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Bogota D.C, 1 de mayo de 2019

Honorable Representante

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Comentarios complementarios al Informe Subcomisién Proyecto de Ley No.
249 de 2018 Camara “Por medio del cual se establecen medidas para mejorar la
insercion laboral de los jévenes y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior presidente,

Como autor del proyecto de ley 249 de 2018 Camara, agradeciendo el debate
desarrollado en la comisién, y en ocasion a la decision tomada de crear una
subcomisién para el andlisis del proyecto, las proposiciones que he presentado con la
aprobacion del ponente y su complementariedad con el proyecto de ley 042 de 2018
Camara y los proyectos de ley No. 150 de 2018 Camara, acumulado con el proyecto
de ley No. 155 de 2018 Camara; pongo ante los honorables representantes que
componen la Comisién VIl y los honorables representantes que conforman esta
subcomision, el presente informe que expone los argumentos por los cuales considero
y comedidamente sugiero que este proyecto debe ser aprobado y continuar su camino

de forma independiente.

L. ORIGEN DE LA SUBCOMISION

El Proyecto de ley No. 249 de 2018 Camara,” Por medio del cual se establecen
medidas para mejorar la insercion laboral de los jévenes y se dictan otras
disposiciones”, fue radicado el 7 de noviembre de 2018 en la Secretaria
General de la Honorable Camara de Representantes y fue publicado en la
Gaceta del Congreso N° 978 de 2018.

Por la naturaleza del asunto que lo motivo, fue remitido a la Comisién Vil
Constitucional Permanente, designando como ponentes al Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano y el Honorable
Representante Jhon Arley Murillo Benitez. Tras la presentacion de una
inhabilidad por parte del Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano, en
la Gaceta 1159 de 2018 se publica la ponencia para primer debate del
proyecto de ley 249 de 2018 Camara
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El 23 de septiembre en sesién de la Comisién Sé
Camara de Representantes se dio inicio al primer debate del pro
249 de 2018 Camara en el cual se presentan las proposicio?meg ?gtaciig:dlzg
por el autor del proyecto honorable representante Enrigue Cabrales
Baquero, que cuentan con la aprobacion del ponente honorable
representante Jhon Arley Murillo Benitez. Por proposicién del Honorable
Representante Mauricio Toro, del Honorable Representante Henry
Fernando Correal, del Honorable Representante Juan Carlos Reinales, del
Honqrable Representante Juan Diego Echavarria y aceptacién de la
Comisién se crea una subcomisién para evaluar las proposiciones
presentadas por el autor del proyecto y analizar la complementariedad del
proyecto 249 de 2018 con el proyecto 042 de Camara de Representantes,
el proyecto 150 de 2018 acumulado con el proyecto 155 de 2018.

ptima Constitucional de la

L. PROPOSICIONES PRESENTADAS

El dia 10 de abril de 2019 se presentaron al honorable representante y ponente John
Arley Murillo Benitez una serie de proposiciones con la finalidad de articular los
comentarios del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio del Trabajo y
el Ministerio de Educacion. Las recomendaciones versan en tres aspectos principales:

1. Se amplia la certificacion de experiencia laboral y practicas laborales como
experiencia profesional desde la titulacion de la educacion media hasta la
titulacion de la educaciéon superior de pregrado, siempre y cuando dichas
labores correspondan a la misma area de formacién. Constituye un cambio
fundamental al integrar la posibilidad de certificar la experiencia laboral como
profesional, solamente sujeto a una continuidad en la misma area de formacion.
Cobija también a aquellos menores de edad que cuenten con el permiso de sus
padres o representantes, en concordancia con la ley 1098 de 2006, el régimen
laboral y demas disposiciones vigentes. . De acuerdo con El Espectador vy el
estudio citado por este periddico “Creemos en los jovenes”, desarrollado por
Trendsity para Arcos Dorados “el 82% de los encuestados en Latinoamérica
considerd una paradoja que se les pida experiencia previa para acceder a un
primer empleo formal”. Resolver el problema de la inexistencia de experiencia
permitira a los jovenes contar con un requisito imprescindible en muchos
procesos de contratacion, dandoles la oportunidad de probar sus
conocimientos, habilidades y experiencia. Por medio de la proposicion al
articulo 4 se integra este cambio. .
2. Desde un inicio el proyecto de ley en su Titulo |l especifica la importancia del
fortalecimiento de la insercién laboral desde la educacién media. En la

exposicion de motivos del presente proyecto se hace relacion a varios
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argumentos entre los que se destacan tres incluyendo la baja calidad del
empleo de los trabajadores jovenes y la amplia informalidad a la que estan
expuestos (15 a 24 afos de edad), el fomento del emprendimiento rural para
jovenes entre 15 a 28 arios, ya que el mayor porcentaje de emprendedores es
de bachilleres 28,9% y en el caso de los empresarios la segunda mayor
participacion pertenece a los bachilleres con el 24,1% donde sefala la
importancia de la experiencia en el area laboral para mejorar la educacion
media. Por medio de la proposicién a los articulos 1, 5y 6 se deja claridad sobre
el rango de edad de los estudios que generalmente se encuentran cubiertos por
la educaciéon media, a saber 14-18 aios.

3. Se clarifica lo relativo a la practica laboral dentro de la educacién media y la
educacion para la formacién y el desarrollo. Por medio de la proposicion a los
articulos 2 y 3.

A continuacién se presentan las proposiciones con las correspondientes
justificaciones. Cabe aclarar que estas proposiciones hacen parte del corazon inicial
del proyecto y sus cambios permiten clarificar el sentido de la norma. Se subraya el
texto incluido para una lectura mas practica del contenido

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de ley 249 de 2018 Camara “Por medio del
cual se establecen medidas para mejorar la insercion laboral de los jovenes y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto fortalecer la exploracion de
intereses, talentos, el descubrimientode aptitudesdelosjévenesentrelos 14y 18afios;
ypromoverel desarrollo de incentivos dirigidos al fortalecimiento de la insercion laboral de
los jovenes entre 18 a 28 afios a nivel nacional.

De los Honorables Congresistas,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION
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Teniendo en cuenta el concepto del Ministerio de Educacién con respecto al proyecto
de ley 249 de 2018, se hace pertinente tener en cuenta que en la educacion media
la mayoria de jévenes tienen edades entre 14 a 16 afios, por lo que este rango de
edad debe ser incluido expresamente. Esta cuestion, se encuentra especificado en
la exposicion de motivos del presente proyecto cuando se hace referencia a la tasa
de desempleo juvenil en América Latina “10 millones de personas entre 15y 24 afios
esta en busqueda constante y no lo obtienen”.

Cabe aclarar que, dentro de la exposicién de motivos, se especifica que, segun el
Ministerio de Trabajo, el mayor porcentaje de emprendedores son bachilleres con el
(28,9%), seguido de un segundo lugar con relacién a los empresarios establecidos
(24,1%). En este sentido, esta es una poblacion absolutamente vital que debe
tenerse en cuenta para brindar un desarrollo temprano en materia de conocimiento
y herramientas que le permitan fortalecer su insercién laboral.

La inclusion de la insercidn laboral en los jévenes a nivel internacional, tiene como
propésito incluir el desarrollo’ laboral en otros paises, que pueda beneficiar el
desarrollo personal de los jévenes y el progreso del pais.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de ley 249 de 2018 Camara “Por medio del
cual se establecen medidas para mejorar la insercion laboral de los jévenes y se

dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Modifiquese al inciso 1° del articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 15. Naturaleza, definicién y reglamentaciéon de la practica laboral.

La practica laboral es una actividad formativa desarrollada por un estudiante de programas
de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacién
superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con
supervisiény sobre asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de
formacion; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obteneruntitulo

que lo acreditara para el desempefio laboral.

Por practica laboral en educacion media y educacién para la formacién y el desarrollo

humano se entiende aquellas actividades formativas técnicas o académicas

direccionadas a preparar al estudiante para la insercién laboral.

De los Honorables Congresistas,

Cémara de Representantes
Carrera 7 No. 8-68 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7-50) — Bogota
D.C.

Scanned with CamScanner



¥, .\ « Wa

Mol Bt e il £
g 1h
| [E sl

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

REPRESENTANTE

CABRALES

La modificacion propuesta tiene en cuenta las consideraciones técnicas que sugiere
el concepto del Ministerio de Educacién con relacion a los tres niveles que
conforman el nivel de pregrado, en lo cual concuerda el Ministerio de Trabajo.
Asimismo, presenta una definicion exclusiva para la concepcion de practica laboral
en el caso de la educacién media, para diferenciar las condiciones especificas de
esta poblacion que en su mayoria es menor de edad, especificamente

adolescentes.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de ley 249 de 2018 Camara “Por medio del
cual se establecen medidas para mejorar la insercién laboral de los jovenes y se

dictan otras disposiciones”, el cual quedara as:

Articulo 3°. Pricticas laborales en la_educacion para el trabajo y el desarrollo
humano. Adicionese un paragrafo al articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, el cual
quedara asi:

4°, Las practicas laborales que serealicenen ocasion a programas de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano observaran las disposiciones establecidas en el
presente articulo, entendiendo que su_realizacion no_sera un requisito para la

obtencién del certificado de aptitud ocupacional.

Paragrafo

De los Honorables Congresistas,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

Se hace la presente modificacién con la finalidad de respond_er a las suge.r'encias
realizadas por el SENA, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion con
relacion a la modificacion de la ley 1064 de 2006 en su articulo 1 cuando reemplaza
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por la de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

A_deme'?s de eso, también se toma en cuenta la sugerencia con respecto a la
disposicién de la practica dentro de la formacién para la educaciéon para el trabajo y
el desar_rollo humano, como formacion académica. Especificamente, aquella donde
se considera que: “la modificacién planteada implicaria que las practicas laborales
serian un requisito para la obtencion del titulo académico, lo cual no aplica para este
tipo de formacién.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de ley 249 de 2018 Camara “Por medio del
cgal se estab_lecen medidas para mejorar la insercién laboral de los jovenes y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Certificacién de experiencia laboral y practicas laborales como experiencia
profesional. La experiencia laboral adquirida desde la titulacién de la educacion media
y bagta la titulacion de la educacién superior de pregrado, sera valida como
experiencia profesional siempre y cuando dichas labores correspondan a la misma

area de formacion.

Las practicas laborales efectuadas bajo el marco establecido por el articulo 15 de la
Ley 1780 de 2016, seran validas como experiencia profesional desde la educacion

media v hasta la educacién superior de pregrado.

PARAGRAFO 1° EI Ministerio de Trabajo, El Ministerio de Educacion, El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), crearan un Comité interinstitucional, con la participacion de
entidades de los sectores publico, privado y de la sociedad civil. EI comité sera

presidido por el Ministro de Trabajo o su delegado.

Dicho comité se encargara de establecer un programa encaminado a promover la
insercion laboral en los siguientes aspectos: elaborar el proceso de validacion de la
las practicas laborales como experiencia profesional; y
desarrollar un marco de articulacién a nivel nacional que involucre a los jovenes
bachilleres, técnicos, tecndlogos y profesionales para la mejora continua de la
insercion laboral, la satisfaccién de oferta-demanda de empleo, teniendo en cuenta las
vocaciones de los jovenes y las necesidades del mercado laboral en el territorio

nacional.

experiencia laboral y

El Ministerio del Trabajo dentro de un plazo maximo de seis (6) meses, contados-a'\
partir de la_promulgacion de la presente ley, expediré el reglamento_del SomS
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Intennstltucmnal de conform|dad con las disposiciones establecidas en el presente
articulo.

o REPRESENTANTE

PARAGRADO 2°. Para los efectos del presente articulo, se entendera la educacién

superior_de pregrado, aquella conformada por los niveles de educacién técnico

profesional, tecnoldgico v profesional.

PARAGRAFO 3°. La experiencia laboral a la cual hace referencia el inciso primero

del presente articulo podra extenderse a menores de edad. siempre Y cuando exista

consentimiento por parte de sus padres o representantes, de conformidad con la

legislacion civil; y en concordancia con la Ley 1098 de 2006. el régimen laboral y

demas disposiciones vigentes, o las que la modifiquen.
PARAGRAFO 4° La experiencia laboral v las practicas laborales desarrolladas

durante los Ultimos sesenta (60) meses anteriores a la entrada en vigencia de la

presente ley, seran tenidas en cuenta en la aplicacién de este articulo.
De los Honorables Congresistas,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogpté

JUSTIFICACION

Esta modificacion responde a la inquietud presentada por parte del Ministerio de
Educacion en su concepto. Se justifica en la alta tasa de desempleo en la poblacién
joven, que segun el DANE se encuentra en 18,1% para el trimestre mévil noviembre
2018-enero 2019, 1,3 puntos mas que en el trimestre moévil noviembre 2017-enero
2018. Dentro de las razones validas para el desempleo, se encuentra el carecer de
la experiencia necesaria. De acuerdo con El Espectador y el estudio citado por este
periddico “Creemos en los jovenes”, desarrollado por Trendsity para Arcos Dorados
“el 82% de los encuestados en Latinoamérica considerd una paradoja que se les
pida experiencia previa para acceder a un primer empleo formal”.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 52 del Proyecto de ley 249 de 2018 Camara “Por medio del
cual se establecen medidas para mejorar la insercién laboral de los jovenes y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi: ARTICULO 5. Promocién de alianzas
estratégicas para la transicién hacia el empleo de jévenes entre 18 y 28 afios. El Gobtt_arno
Nacional desarrollaray reglamentara, enun plazo méximodeun(1)aﬁqcc_)ntadoapgrtlrde
la promulgacién de la presente ley, una politica dirigida al establecimiento de alianzas
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estratégicas para el fortalecimiento de la exploracion de intereses, talentos y el
descubrimiento de aptitudes de los jovenes entre los 14 y 18. Igualmente, de laformacién
en capacidades especializadas, orientadas alempleo formaljuvenil, el emprendimiento,
el empleo por cuenta propia, y las demas figuras integradas establecidas en la legislacion
colombiana como elementos fundamentales para su insercion en el mercado laboral,
fundamentando en el bienestar y desarrollo socioeconémico, con la participacién
activa de los sectores publico, privado y la sociedad civil.

De los Honorables Congresistas,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

Esta modificacion atiende a la recomendacién expresada por el Ministerio de
Educacion con relacién a la ampliacién de la poblacién beneficiaria. Cabe aclarar que
de acuerdo con la exposicién de motivos del presente proyecto se encuentra algunos
argumentos sobre esta cuestion, entre las que se encuentran:

“Las alianzas estratégicas publico-privadas tienen un gran valor para el desarrollo
efectivo de los derechos de los colombianos convirtiéndose en una gestor y brazo
financiero para el apalancamiento de proyectos de mutuo beneficio. Lo anterior puede
ser observado en varios documentos que sobre el particular a desarrollado el Banco
Interamericano de Desarrollo. Uno de ellos destaca: “las corporaciones
multinacionales frecuentemente citan la falta de capacitacion de la fuerza laboral en
las actividades propias del negocio entre los obstaculos y retos de crecimiento en la
region de LAC. Si bien las empresas prefieren contratar fuerza laboral local, la
poblacién que la compone [...] @ menudo no cuenta con las aptitudes necesarias para

las operaciones altamente especializadas que requiere el sector privado” 14. Un

ejemplo muy interesante ante esto es la estrategia publico-privada de capital humano

desarrollada por el BID y la empresa brasilefia Serveng dirigida a la capacitacion a

largo plazo de empleados nuevos y permanentes.”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de ley 249 de 2018 Camara “Por medio del

cual se establecen medidas para mejorar la insercion laboral de los jovenes y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Fortalecimiento de la orientacién vocacional y laboral en la educacién media
para la insercién laboral. El Gobierno nacional desarrollara y reglamentara, en un plazo
méaximode un (1) afio contado a partirde lapromulgacién de lapresenteley una politica
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dirigida a fortalecer la_exploracién de intereses, talentos y el descubrimiento de
aptitudes de los jévenesentrelos 14y 18 afios,generandoescenarios pedagéagicos parala
creacion de pasantias, practicas o experiencias vivenciales que les permitan poner en
practica los conocimientos y competencias teoricas adquiridas y, finalmente, lograr una
transicion mas consciente e informada al mercado laboral y la educacién superior. Como
lineamientostransversales, se fomentara el emprendimiento, la innovacién, creatividad

y la tecnologia, brindado el conocimiento teérico-practico para el desarrollo de estas
iniciativas.

Paragrafo. La experiencia obtenida como fruto de la aplicacién de esta politica sera

valida como experiencia laboral, con la finalidad de brindar mayores herramientas de
cara a la insercion al mercado laboral.

Si la experiencia laboral adquirida en ocasién al presente articulo cumple con lo

dispuesto en el articulo 4° de la presente ley, se validara la misma como experiencia
profesional.

De los Honorables Congresistas,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

Esta modificacion atiende a la recomendacion expresada por el Ministerio de
Educacién con relacién a la ampliacion de la poblacion beneficiaria. Cabe aclarar que
de acuerdo con la exposicion de motivos del presente proyecto se encuentra algunos
argumentos sobre esta cuestion, entre las que se encuentran:

“La evaluacion de los programas de bachillerato técnico de la educacién media en los
programas de la OCDE sefiala algunas medidas que Colombia podria tomar para
mejorar la calidad e importancia de los cursos técnicos (OCDE, 2010). Una medida
efectiva para mejorar la educacién media es mediante la experiencia en el area laboral,
la cual puede estar o no vinculada a los cursos técnicos y que también es importante
para aquellos que eligen mas opciones académicas. En el contexto del sistema integral
propuesto, dicha experiencia podria tomar muchas formas, pero puede incluir visitas
a las areas de trabajo, aproximadamente una semana de observacion profesional o
mas practicas sustantivas y puestos de trabajo para el verano, particularmente para
aquellos que buscan cursos técnicos particulares que se enfocan en una carrera
determinada. Dichas experiencias pueden cumplir multiples funciones, pero en la
mayoria de los casos su papel dentro del sistema general es formar a los estudiantes
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respecto al mundo laboral y como este funciona, y brindarles conocimientos practicos
y experiencias que puedan orientarles en su decision final al seleccionar una carrera.”

lll.  POTENCIALIDADES Y PUNTOS DE DIFERENCIA DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta el Informe de la Subcomisién presentado el 26 de marzo
de 2018 con relacion al proyecto 042 de 2018, especificamente los
resultados de la audiencia publica del proyecto de ley y el texto definitivo
sugerido, y el informe de ponencia para primer debate del 4 de abril de 2019
del Proyecto de Ley No. 150 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
fomenta el acceso al mercado laboral de los jovenes, se establece una
exencion para el pago de registro y renovacion de los establecimientos de
comercio y se modifican los articulos 3, 14 y 18 de la Ley 1780 de 2016”,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 155 de 2018 Camara “Por medio de
la cual se modifica la Ley 1780 de 2016, se crea la Planta Temporal de
Empleo Juvenil y se dictan otras disposiciones”.
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Proyecto

042 de 2018

Proyecto de ley 100 de 2018
acumulado con el PL 155 de 2018.

Proyecto de ley 249 de 2018

Comentarios

Titulo

Por medico de la cual se
facilita el acceso al mercado
laboral a los jovenes entre
18 y 28 afos de edad y se
dictan otras disposiciones”.

“Por medio de la cual se fomenta el
acceso al mercado laboral de los
jovenes, se establece una exencion
para el pago de registro y renovacién
de los establecimientos de comercio
y se modifican los articulos 3, 14y 18
de la Ley 1780 de 2016"

“Por medio de la cual se
establecen medidas para mejorar
la insercién laboral de los jévenes
y se dictan otras disposiciones”

Los tres proyectos tratan sobre
medidas que incluyen a los jévenes,
pero aplican sobre rangos de edad
diferentes. EL PL042 y los
PLAcumulados 100 y 155 se centran
en instrumentos de politica dirigidos
casi en totalidad a medidas
efectuadas en su exclusividad por el
sector publico, con excepcion en el
caso del PLO42 delart 3y 6, yen el
caso de los PL Acumulados 100 y
155 al art 6. El caso del PL249 es
distinto ya que amplia
conceptualmente (art 2 y 3) y a nivel
educativo (art 2,3,4,5,6,7) la figura
de la practica laboral para que
jévenes desde los 14 a los 28 aiios
puedan acceder al conocimiento del
mundo laboral, la adquisicion de
habilidades, la exploracién de
vocaciones y talentos, teniendo asi,
independientemente del sector, el
requisito que exige el mundo laberal
para incursionar a este, a saber, la
experiencia, y mas aun tengan una
conciencia de la importante decision
que reviste elegir su educacion
como un camino de vida y de
ingresos para su desarrolio integral.
Es decir, el enfoque del PL042 es
educativo y laboral y ademas se
expande no solo a las practicas sino
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ARTICULO 1°. Objeto. Por

a la experiencia laboral que se
desarrolla a lo largo de la vida,
independientemente su naturaleza,
para que sea valida como
experiencia profesional, siempre que
se haya desarrollado de la mano de
una educacién en la misma linea o
area de formacion.

El PL 042, y los proyectos 100 de
2018 y 155 de 2018 incluye de 18 a

28 anos y el PL 249 de los 14 a los
28 afios.

medio de la presente ley se
implementan mecanismos
para facilitar el acceso al
mercado laboral a los

jovenes entre 18 y 28 arfios
de edad.

ARTICULO 2°. Modificacion

ARTICULO 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto el fortalecimiento
de las medidas del sector publico
para combatir el desempleo juvenil,
crear la Planta Temporal de Empleo
Juvenil y buscar aumentar el nimero

de jovenes dentro del sector pablico
de Colombia.

ARTICULO 3°. Modifiquese el

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene como objeto
fortalecer la exploracién de
intereses, talentos, el
descubrimiento de aptitudes de
los jovenes entre los 14 y 18
anos; y promover el desarrollo de
incentivos dirigidos al
fortalecimiento de la insercién
laboral de los jovenes entre 18 a

28 aflos a nivel nacional e
internacional

A excepcion de los demas proyectos
que centran sus acciones desde el
sector publico, el PL249 integra
medidas que vinculan el sector
privado y la sociedad civil. Tiene un
enfoque  multiactor, integral y
sectorial como se observa en los
articulos 4,5,6,7.

de las plantas de personal.
Modifiquese el Articulo 14
de la Ley 1780 de 2016, el
cual quedara asi:

Articulo 14. Modificaciéon de
las plantas de personal. Las
entidades del Estado que
adelanten modificaciones a

P

Articulo 14 de la Ley 1780 de 2016,
el cual quedara asf:

Articulo 14. Madificacion de las
plantas de personal. Las entidades
del Estado que adelanten
modificaciones a su planta de
personal, a partir de la publicacién
de la presente ley, deberan
garantizar que al menos un diez por

a

No especifica ninguna medida
con respecto a la planta de
personal de entidades del
Estado.

El PL 042 y los PL 100 y 155
convergen en esta medida. Se
mueven en un porcentaje de
participacién por parte de nuevos
empleos del 10 al 15%. Teniendo en
cuenta el papel crucial que tiene el
Departamento Administrativo de la
Funcion Publica en este articulo en
particular es importante tener en

cuenta el concepto de esta entidad
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su planta de personal, a
partir de la publicacion de la
presente  ley, deberan
garantizar que al menos un
quince por ciento (15%) de
los. nuevos empleos no
requieran experiencia
profesional, con el fin de que
puedan ser provistos con
jévenes recién egresados de
programas técnicos,
tecnodlogos y egresados de
programas de pregrado de
instituciones de educacion
superior.

El Departamento
Administrativo de la Funcién
Pablica o quien haga sus
veces fijara los lineamientos
y propondra las
modificaciones a la
normatividad vigente, para el
cumplimiento de lo sefialado
en el presente articulo.

Las entidades publicas
contaran con la asesoria y
acompafiamiento de la
Escuela Superior de
Administracién Publica.

PARAGRAFO. El director de
la entidad deberda rendir
informe sobre el
cumplimiento de esta norma

ciento (10%) de los nuevos empleos
No requieran experiencia
profesional, con el fin de que
puedan ser provistos con jovenes
recién egresados, y puedan_
participar en las convocatorias
publicas para promover el empleo
publico. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
0 quien haga sus veces fijara los
lineamientos y propondra las
modificaciones a la normatividad
vigente, para el cumplimiento de lo
sefnalado en el presente articulo.

Paragrafo primero: en los dos (2)
afos siguientes a la expedicion de
la presente ley las entidades del
Estado deberan modificar su planta
de personal con el fin de garantizar
que al menos un diez por ciento
(10%) de los empleos no requieran
experiencia profesional, con el fin de
que puedan ser provistos con
jovenes recién egresados.

Paragrafo segundo. Para el
cumplimiento de este articulo se
tendran en cuenta las disposiciones
previstas en la ley 909 del 2004.

ARTICULO 4°. Planta temporal de
Primer Empleo. Las entidades del
Estado que adelanten convocatorias
para vincular personal en empleos
temporales y supernumerarios, a

ante el radicado No.
20186000306551 especifica que en”
la Resolucién No. 371 de 2017 con el
propésito de que las entidades que
adelanten modificaciéon a su planta
de personal cumplan con el
porcentaje establecido en la ley 1780
de 2016 para la vinculacion de
jévenes profesionales sin
experiencia.[...] tanto asi que en el
evento de crear nuevos emprleos en
la planta de personal permanente, al
menos el 10% de ellos deben ser de
profesionales sin experiencia, y en
linea con esta disposicion, Funcion
Publica ha sefialado en multiples
conceptos que también es posible
maodificar los manuales de funciones
actuales para aplicar equivalencias
de estudios por experiencia en
aquellas personas de posgrado, pero
que no cuenten con experiencia
profesional.”

En este sentido, seria conveniente
proceder con un debate de control
politico para evaluar el nivel de
avance de esta ley y los impactos que
ha traido consigo. Este articulo
podria convertirse mas bien en la
busqueda de un mecanismo de
evaluacion de avances o de unicidad
del sistema actual.,

partir de la publicacion de la

al Departamento
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Administrativo de la Funcion
Puablica.

presente ley, deberan garantizar
que al menos un diez por ciento
(10%) de los empleos temporales o
de supernumerarios no requieran
experiencia profesional, con el fin de
que puedan ser provistos con
jévenes recién egresados. El
Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, o quien haga sus
veces, reglamentara la materia.

ARTICULO 3°. Mecanismos
para la homologacién de
experiencia lahoral.
Modifiquese el Articulo 18
de la Ley 1780 de 2016, el
cual quedara asi:

Articulo 64. Para los
empleos que requieran titulo
- de profesional o tecnoldgico
o técnico y experiencia, se
podra homologar la falta de
experiencia  por titulos
adicionales obtenidos, bien
sean en instituciones de
educaciéon superior o de
educacién para el trabajo y
el desarrollo humano
nacionales o internacionales
convalidados. Sera
reconocido el tiempo como
experiencia laboral adquirida
en practicas laborales,
contratos de aprendizaje,
judicatura, relacién docencia
de servicio del sector salud,

ARTICULO 6° Voluntariado como
Experiencia Laboral. El gobierno
nacional reglamentara el
reconocimiento del  voluntariado
como experiencia laboral general de
hasta el 50% del tiempo dedicado al
voluntariado, en los casos en los
cuales el mismo se efectie dentro de
las organizaciones descritas en el
articulo 3 de la Ley 1505 de 2012.
Para lo  cual debe mediar
certificacion de las organizaciones
adscritas al Sub-Sistema Nacional
de .~ Voluntarios = en Primera
Respuesta.

No se habla de mecanismos de
homologacién. Se amplia las
posibilidades de obtencion de
experiencia profesional, incluso
desde la educacion media,
supeditado a la titulacion de los
niveles respectivos y al estudio
de wuna misma area de
informacion, asegurando la
experticia e idoneidad de los
jovenes. Enfatiza en el
mecanismo de la certificacién
como un documento exigido tanto
por entidades publicas como
privadas, siendo un mecanismo
sine qua non para ser parte de un
proceso de  seleccidbn o
contratacion laboral. El art 4 esta
relacionado con esta cuestion.

Cabe aclarar, que como expresa
la exposicién de motivos del PL
150: “Sobre la experiencia
laboral, la Universidad Libre
concluy6 que los jovenes con

Como lo muestra el articulo 18
medificado en el PL 042, el
voluntariado de acuerdo con esta ley
sera reconocido como experiencia
laboral. Con el articulo 6 de los PL
100 y 155 se condiciona Ia
generalidad de la ley 1780 de 2016 al
establecer que se reconocera et 50 %
del tiempo dedicado al voluntariado
del Subsistema Nacional de Primera
Respuesta. Esto seria una medida
excluyente ya que no especifica que
pasa con los demas jovenes que
hacen voluntariado en ofras
instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Voluntariado de
acuerdo con la ley 720 de 2001. Se
recomienda insertarlo para crear una
igualdad para todas las personas que
lo realicen y crear una medida
progresiva para  evaluar €l
reconocimiento del 100% supeditado
a una evaluacién de impacto, con un
diferencial de dos afios para evaluar
si el beneficio estaria creando
incentivos, siendo necesario
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servicio social obligatorio o
voluntariados.

Paragrafo: Los jovenes entre
18 y 28 arios de edad que se
presenten para su primer
empleo se les homologaran
los requisitos de experiencia
que sean exigidos para el
cargo, siempre y cuando se
hayan graduado dentro de
los tres afos
inmediatamente anteriores.

estudios profesionales son a los
que mas tiempo les toma
encontrar un empleo formal (31
semanas), seguidos de Ilos
técnicos (27 semanas) y los
bachilleres (22 semanas). Refiri6
que segun encuestas recientes
del Ministerio de Trabajo, también
sefialan que el 82 por ciento de
esta poblacion, es decir unos 10
millones 400 mil adolescentes,
consideran una paradoja que se
les pida experiencia laboral
previa para acceder a un primer
empleo formal. Y aunque la
cobertura en educacién superior
ha -mejorado, (pues segun el
Banco Mundial los
adolescentes que asisten a una
universidad en América Latina
pasaron del 21 por ciento en el
2000 a 43 por ciento en 2017),
atn existen importantes retos con

-relacion a la educaciéon para el

trabajo!.”

Con este articulo, los jovenes
podrian dejar en el pasado estas
barreras puesto que tendran un

mantener, aumentar o eliminar la
opcion.

1 Tomado de: http://www.unilibre.ed u.co/la-universidad/ul/historico-de-noticias/1061-la-universidad-libre

colombia.

-revela-preocupante-radiografia-del

"
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experiencia ‘laboral al salir de
bachilleres, podrian acumular la
experiencia laboral que hayan
hecho durante su educacién
superior de pregrado, y al final no
solo tener experiencia laboral
sino profesional, brindandole un
marco que le da la oportunidad
para superar - las barreras
procedimentales y demostrar sus
competencias sin impedimentos
de entrada.

Articulo ~ 4°.  Certificacion de
experiencia laboral y practicas
laborales ~como - experiencia
profesional. = La __ experiencia
laboral __adquirida _desde la
titulacion de la educacién media
basta la titulacion de la educacién
superior de pregrado, sera valida
como __experiencia _ profesional
siempre y cuando dichas labores
correspondan a la misma area de
formacién.

Las practicas laborales
efectuadas  bajo el marco
establecido por el articulo 15 de
la_ Ley 1780 de 2016, seran
validas como experiencia
rofesional desde la_educacién
media y hasta la_educacién
superior de pregrado.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de

Trabajo, El _Ministerio de
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Educacion, El Departamento
Administrativo de la Funcién
Publica y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), crearan un
Comité interinstitucional, con la
participacion de entidades de los
‘sectores publico, privado y de la
sociedad civil. El comité sera
presidido por el Ministro de
Trabajo o su delegado.

Dicho comité se encargard de
establecer un programa
encaminado a. promover la
insercion laboral en los siguientes
aspectos: elaborar el proceso de
validacion de la experiencia
laboral y las practicas laborales
como experiencia profesional; y
desarrollar  un marco de
articulacion a nivel nacional que
involucre.  a los  jovenes
bachilleres, técnicos, tecnélogos
y profesionales para la mejora
continua de la insercién laboral, la
satisfaccion de oferta-demanda
de empleo, teniendo en cuenta
las vocaciones de los jévenes y
las necesidades del mercado
laboral en el territorio nacional.

El Ministerio del Trabajo dentro
de un plazo maximo de seis (6)
meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley,
expedira el reglamento del
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Comité Interinstitucional de
- conformidad con las
disposiciones establecidas en el
presente articulo.

PARAGRADO 2° Para los
efectos del presente articulo, se
entendera la educacién superior
de pregrado, aquella conformada
por los niveles  de educacién
“técnico profesional, tecnolégico y

profesional.

PARAGRAFO 3% La
experiencia_laboral a la cual
hace referencia el inciso
primero_del presente articulo
podra extenderse a menores de
edad, siempre Y cuando exista
consentimiento por parte de sus
padres o representantes, de
conformidad con la legislacién
civil_v en concordancia con la
Ley 1098 de 2006, el régimen
laboral y demas disposiciones
vigentes, o las que la

modifiquen.

PARAGRAFO 4°, La
experiencia __laboral _y las
practicas laborales
desarrolladas ___durante  los
ultimos sesenta (60) meses
anteriores a la entrada en
vigencia_de la presente ley,
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seran tenidas en cuenta en la
aplicacién de este articulo.

ARTICULO 4°. Promocién
de la vinculacion laboral de

ARTICULO 5°,
prestacion de

Contratos de
servicios de

Articulo  7°. Incentivo para la
insercién laboral de jévenes en el

En el articulo 4 del PL 042 existe
una obligacién para la empresa que

los jovenes en obras | entidades publicas con personas | sector privado. El Gobierno | tenga un contrato de obra publica
publicas. Las empresas que | naturales Las entidades publicas | nacional, a través del | mayor de cien salarios minimos
contraten con el Estado una | que establezcan un vinculo con | Departamento  Nacional  de | legales vigentes a certificar que el
obra publica con valor | personas naturales por medio de | Planeacién y sus entidades | 10% de la nomina que se emplea en

superior a cien (100) salarios
minimos mensuales
vigentes, deberan certificar
que al menos el diez por
ciento (10%) de la némina
que se emplea en la obra
esté integrada por jévenes
sin  experiencia laboral,
siempre y cuando la
vinculacion se realice en
todas las areas o]
dependencias de la
respectiva empresa. Este
porcentzje se calculara
sobre el total de la némina
del contratista y de las
néminas de los
subcontratistas involucrados
en el cumplimiento de la
obra.

Los que sean actualmente
contratistas de obras
publicas con el Estado
tendran tres (3) afios a partir
de la promulgacion de la ley
para realizar los ajustes en

contratos de prestacion de servicios
de naturaleza administrativa deberan
garantizar que al menos un diez por
ciento (10%) del monto anual
destinado a centratar este tipo de
servicios se ejecuten en servicios
que no requieran experiencia
profesional, con el fin de que puedan
ser provistos con jévenes recién
egresados de programas técnicos,
tecnélogos y profesicnales.

adscritas ylo vinculadas,
reglamentara la creacion de un
incentivo o puntuacién adicional
en los procesos que desarrollen
dentro de las distintas
modalidades de contratacion
publica establecidas en la ley,
entre otras la Ley 1150 de 2007,
para aquellas personas naturales
o juridicas que empleen, al
momento de la postulacidén, un
15% de jovenes del total de su
noémina, Dichos empleados
deberan ser parte de la ndémina,
minimo seis (6) meses antes de
la respectiva postulacién en el
proceso de seleccién.

Paragrafo. El porcentaje
establecido en el presente
articulo se certificara con el pago
de la seguridad social.

la obra esté integrada por jovenes
sin experiencia laboral. En este
sentido, la participacion de los
jovenes aumentaria en el desarrollo
de la obra ptblica. En el caso del art
5 de los PL100 y 155 se habla de
contratos de entidades publicas con
perscnas naturales para asuntos de
naturaleza administrativa dentro de
la entidad con un 10% de jévenes
recién egresados. A diferencia de lo
anterior, el art. 7 del PL 249 articula
diferentes tipos de modalidades de
contratacion publica (mas extenso) y
no especifica que el 15% de los
jovenes trabajen en la ejecucion del
contrato, sino que sean parte de la
némina. Como se observa, cada uno
de los articulos aplican a diversos
tiempos, necesidades y modalidades
de contratacion. Sin embargo, el art.
7 de la ley tiene un espectro de
actuacion mas amplio al incluir mas
modalidades de contratacion y
diversidad de personas naturales y
juridicas que pertenezcan a
cualquier sector econémico, donde
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su némina de acuerdo a lo
que establece este articulo.

En cumplimiento de este
articulo, se debera dar
prioridad en la contratacién a
los jévenes del municipio
donde se ejecute la obra
publica. En caso de no ser
posible completar el
porcentaje dispuesto, con
jovenes del municipio, se
dara prioridad a los jovenes
residentes de los municipios

aledarios.
RAGRAFO. ElI Gobierno
Nacional reglamentara la

materia dentro de los seis (6)

el sector publico tenga un
requerimiento o necesidad.

Empleabilidad Juvenil. El
Gobierno Nacional, en el
plazo de 6 meses disefiara e
implementara un estudio de
|a situacion de empleabilidad
de los jovenes colombianos,
dentro de la cual debera
contemplar la demanda de
empleo, oferta de empleo,
condiciones laborales,
efectividad de legislacion y
estudio regionalizado.

direccion del sistema de juventud
Colombia Joven, disefiara campafias
pedagogicas Y publicitarias para
socializar los beneficios de la
presente ley.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de
Trabajo, EI  Ministerio de
Educacion, ElI Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), crearan un
Comité interinstitucional, con la
participacion de entidades de los
sectores publico, privado y de la
sociedad civil. El comité sera
presidido por "el Ministro de

meses siguientes a Ila

expedicion de la presente

ley. )

ARTICULO 5% Analisis | ARTICULO T7°. Promocién. La | Apartes del articulo 4 del PL 249: | El art 5 del PL 249 tiene una

pretension de establecer una linea
base para entender cudles son las
caracteristicas especificas de esta
poblacién por regién. El art 7 de los
PL 100 y 155 articulan a Colombia
Joven para el disefio de campafias
pedagodgicas para socializar la
presente ley, y el art 4 del PL 249
crea un Comité Interinstitucional
multiactor que tiene como funcion
crear un programa para llevar a cabo
el proceso de validadacion de la

Trabajo o su delegado.

experiencia_laboral y las practicas

-iiziigi%%‘
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Dicho comité se encargara
de establecer un
programa encaminado
a promover la insercién
laboral en los siguientes
aspectos: elaborar el
proceso de validacion
de la experiencia laboral
y las practicas laborales
como experiencia
profesional; y
desarrollar un marco de
articulacion a  nivel
nacional que involucre a
los jovenes bachilleres,
técnicos, tecndlogos vy
profesionales para la
mejora continua de la
‘insercion  laboral, la
satisfaccion de oferta-
demanda de empleo,
teniendo en cuenta las
vocaciones de los
jévenes y las
necesidades del
mercado laboral en el
territorio nacional.

Ministerio del Trabajo dentro de un
plazo maximo de seis (6) meses,
contados a partr de Ila
promulgacioén de la presente ley,
expedira el reglamento del
Comité Interinstitucional de
conformidad con las

laborales, el marco de articulacion a
nivel nacional, la satisfaccién de la
oferta-demanda teniendo en cuenta
las vocaciones y las necesidades del
mercado. Como se ven estos
articulos se complementan al
representar a grandes rasgos el inicio
(linea base (art 4 PL 42), el desarrollo
(PL 249 con sus objetivos para
desarrollar las acciones)
implementacién y promocién (art 7 de
los PL 150 y 155) con las campaiias
pedagogicas y publicitarias que no
son exclusivas de Colombia Joven,
aunque si es una institucién lider
para el desarrollo de los jovenes.
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disposiciones establecidas en el
presente articulo.

>m._._.0c_.0 6 °: Modifiquese Es una medida con un enfoque
el articulo ._w_ de la Ley 1429 : diferencial que no se encuentra en
de 2010 asi: los otros proyectos de ley.

Los empleadores que
vinculen laboralmente a
mujeres que al momento del
inicio del contratc de trabajo
sean menores de 28 afos
y/lo mayores de cuarenta
(40) anos y que durante los
tltimos doce (12) meses
hayan estado sin contrato de
trabajo, podran tomar los
aportes al Sena, ICBF y
cajas de compensacion
familiar, asf como el aporte
en salud a la subcuenta de
solidaridad del Fosyga y el
aporte al Fondo de Garantia
de Pension Minima . ﬁ
correspondientes a  los
nuevos empleos, como
descuento tributario para
efectos de la determinacion
del Impuesto sobre la Renta
y Complementarios, siempre
que:

El empleador responsable
del impuesto <sic>
incremente el numero de
empleados con relacion al
numero que cotizaban a
diciembre del ario anterior; e |
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incremente el valor total de
la némina (la suma de los
ingresos bases de cotizacion
de todos sus empleados)
con relacion al valor de dicha
némina del mes de
diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior al
que se va a realizar el
correspondiente descuento.

PARAGRAFO  1o. El
beneficio de que trata este
articulo soblo aplica para
nuevos empleos, sin que
puedan interpretarse como
nuevos empleos aquellos
que surgen luego de Ia
fusion de empresas.

PARAGRAFO 20. Los
valores solicitados como
descuentos ftributarios, por
.m concepto de la aplicacién del
presente articulo, no podran
ser incluidos ademas como
costo o deduccion en la
determinacién del Impuesto
sobre la Renta y
Complementarios, sin
vmac_o_o de lo establecido
por el inciso 10 del articulo
259 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3o0. Para
efectos de que los aportes al

Camara de Representantes
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Sena, ICBF y cajas de
compensacion familiar sean
reconocidos como
descuentos tributarios,
dichos aportes deberan
haber sido efectiva y
oportunamente pagados.

PARAGRAFO 40. No
podran ser beneficiarias de
este articulo las
cooperativas de trabajo
asociado en relacion con sus
asociadas.

PARAGRAFO 50. El
beneficio de que trata este
articulo sélo aplica para
mujeres menores de 28
aflos y/o mayores de
cuarenta (40) afios y en
ningun caso podra exceder
de dos (2) afios por
empleada.

RAGRAFO 60. En ningln
caso, el descuento previsto
se podra realizar sobre los
aportes de empleadas que
se contraten para
reemplazar personal
contratado con anterioridad.
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TICULO 7°. Ambito de
Aplicacién. El contenido de
la presente Ley se aplicara
en todo el territorio nacional
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bajo los parametros Yy
principios de la misma, y la
reglamentacién que para tal
efecto realizara el Gobierno
Nacional en el término de
seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de la Ley

ARTICULO 8°. Se autoriza
al Gobierno Nacional para
efectuar las asignaciones
presupuestales que
demande la presente Ley.

Scanned with CamScanner

ARTICULO 9°. Vigencia y ARTICULO 8°. Vigencia  y | Articulo 8°. La presente ley rige a

derogatorias. La presente derogatorias. La presente Ley rige a | partir de su promulgacién y

Ley rige a partir de su partir de su publicacién y deroga | deroga todas las disposiciones

promulgacion y deroga todas las normas que le sean | que le sean contrarias.

todas las normas que le contrarias

sean contrarias.” : ;
ARTICULO 2°. Adicidnese un : Un articulo idéneo y necesario. Sin
articulo nuevo al capitulo Il de la e ; embargo, siguiendo las sugerencias
Ley 1780 de 2016, el cual quedara ' del Ministerio de Educaci6n teniendo

en cuenta que la educacion técnica
profesional, tecnologico y

Articulo Nuevo: Jovenes profesional hacen parte de la
recién egresados. Se entendera por educacion superior de pregrado, se
jovenes recién egresados, las podria modificar el articulo de la
personas de diez y ocho (18) a siguiente forma:
veintiocho (28) afios, egresados de
programas de educacién media,

asi:

ARTICULO 2°. Adicionese un
articulo nuevo al capltulo Il de la Ley

técnicos, tecnélogos y profesionales :
que no puedan acreditar mas de 1780 de 2016, el cual quedara asi:
doce (12) meses de experiencia . .

] Articulo Nuevo: Jovenes
EEpetlEE E e DR recién egresados. Se entendera por

jévenes recién egresados, las
personas de catorce (14) a

entantes
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veintiocho (28} afios, egresados de
programas de educacién media y
educacion superior de pregrado que
no puedan acreditar mas de doce
(12) meses de experiencia
especifica en su campo de saber.

Lo anterior teniendo en cuenta los
rangos establecidos por el Ministerio
de Educacién Nacional para la
educacion media (15 a 16 afos)} y lo
especificado en la ley 1622 de 2013
cuando hace referencia a la
definicién de jovenes.

Scanned with CamScanner

) No se encuentra en los demas
ARTICULO 5. Promocién de proyectos.

alianzas estratégicas para la
transicién hacia el empleo de
jovenes entre 18 y 28 afics. El
Gobierno Nacional desarrollara y
reglamentara, en un plazo
maximo de un (1) afio contadoa
partir de la promulgacion de la
presenteley, unapolitica dirigida
al_establecimiento de alianzas
estratégicas para el
fortalecimiento de la exploracion
de intereses, talentos y el
descubrimiento _de aptitudes de
los jovenes entre los 14 y 18.
Igualmente, de la formacion en
capacidades especializadas,
orientadas al empleo formal
juvenil, el emprendimiento, el
empleo por cuenta propia, y as

AT R QAP TR M
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demas figuras  integradas
establecidas en la legislacion
colombiana como elementos
fundamentales para su
insercion en el mercado laboral,
fundamentando en el bienestar
y desarrollo socioeconémico,
con la participacién activadelos
sectores publico, privado y la
sociedad civil.

ARTICULO 6. Fortalecimiento de
la orientacién vocacional y laboral
! en la educacién media para la
insercion laboral. El Gobiemo
nacional desarrollara y
reglamentara, en un plazo
maximode un (1) afiocontadoa
partir de la promulgacion de la
presenteleyunapolitica dirigida
a fortalecer la_exploracién de
intereses,  talentos 'y el
descubrimiento de aptitudes de

los jovenesentrelos14y18 afos

generando escenarios
pedagdqicos para la creacién de
pasantias, = practicas o

experiencias vivenciales que les
permitan poner en practica los
conocimientos y competencias
tetricas adquiridas y. finalmente,
lograr una transicion mas
consciente e informada al
mercado laboral y la educacion

%liiviii‘%%‘li%i;
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superior. Como lineamientos
transversales, se fomentara el
emprendimiento, la innovacién,
creatividad y la tecnologia,
brindado el conocimiento
tedrico-practico para el
desarrollo de estas iniciativas.

Paragrafo. La experiencia
obtenida como fruto de la
aplicacion de esta politica sera
valida como experiencia laboral,
con la finalidad de brindar
mayores herramientas de cara a
la insercién al mercado laboral.

Si la experiencia laboral
adquirida_en ocasion al presente
articulo cumple con lo dispuesto
en el articulo 4° de la presente
ley, se validara la misma como
experiencia profesional.

Scanned with CamScanner
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IV. MODIFICACIONES SUGERIDAS AL PL 249.

Se propone la siguiente modificacion al articulo 6.

ARTICULO 6. Fortalecimiento de la orientacién vocacional y laboral en la educacion media ‘
para la insercién laboral. El Gobierno nacional desarrollara y reglamentara, en un plazo
maximo de un (1) afio contado a partirde la promulgacién de la presente ley una politica
dirigida a fortalecer la_exploracién de intereses, talentos y el descubrimiento de
aptitudes de los jévenesentrelos 14y 18 afios. generandoescenarios pedagogicos parala
creacién de pasantias, practicas o experiencias vivenciales que les permitan poner en
practica los conocimientos y competencias teéricas adquiridas y, finalmente, lograr una -
transicion mas consciente e informada al mercado laboraly la educacion superior. Como
lineamientostransversales, se fomentara el emprendimiento, la innovacion, creatividad
y la tecnologia, brindado el conocimiento teérico-practico para el desarrollo de estas
iniciativas.

Paragrafo. La experiencia obtenida como fruto de la aplicacion de esta politica sera
valida como experiencia laboral, con la finalidad de brindar mayores herramientas de
cara a la insercion al mercado laboral.

Si la experiencia laboral adquirida en ocasién al presente articulo cumple con lo
dispuesto en el articulo 4° de la presente ley, se validara la misma como experiencia

profesional.

Paragrafo 2. Los estudiantes de educacién secundaria seran parte de la politica
dirigida a fortalecer la exploracién de intereses, talentos y el descubrimiento de
aptitudes con el animo de contribuir a una decisién mas informada sobre su futuro, la
importancia del desarrollo integral y definicion de su visién y proyecto de vida, de la
mano con las necesidades del mercado, la productividad y el desarrollo del pais.

les C ﬁt:as 2
== V .

~ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota
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JUSTIFICACION

Esta modificacién atiende a la recomendacién expresada por el Ministerio de
Educacién con relacion a la ampliacién de la poblacién beneficiaria. Cabe aclarar que
de acuerdo con la exposicién de motivos del presente proyecto se encuentra algunos
argumentos sobre esta cuestion, entre las que se encuentran:

“La evaluacién de los programas de bachillerato técnico de la educacion media en los
programas de la OCDE sefala algunas medidas que Colombia podria tomar para
mejorar la calidad e importancia de los cursos técnicos (OCDE, 2010). Una medida
efectiva para mejorar la educacién media es mediante la experiencia en el area laboral,
la cual puede estar o no vinculada a los cursos técnicos y que también es importante
para aquellos que eligen mas opciones académicas. En el contexto del sistema integral
propuesto, dicha experiencia podria tomar muchas formas, pero puede incluir visitas
a las areas de trabajo, aproximadamente una semana de observacion profesional o
mas practicas sustantivas y puestos de trabajo para el verano, particularmente para
aquellos que buscan cursos técnicos particulares que se enfocan en una carrera
determinada. Dichas experiencias pueden cumplir mdultiples funciones, pero en la
mayoria de los casos su papel dentro del sistema general es formar a los estudiantes
respecto al mundo laboral y como este funciona, y brindarles conocimientos practicos
y experiencias que puedan orientarles en su decision final al seleccionar una carrera.”

La introduccién de la educacién secundaria da cuenta de la importancia de crear un
programa que prepare al nifio desde pequefio para entender cuales son sus talentos
y vocaciones a través de actividades pedagdgicas, contribuyendo asi a crear una
mayor madurez y conciencia en la toma de decisiones, y asi lograr un nivel menor de
desercion escolar, creando personas conscientes de su vision y proyecto de vida. A lo
anterior se hace importante citar lo expresado por la investigadora y docente de la
facultad de educacion de la Universidad de Antioquia, Colombia Hernandez en el
periodico el Espectador, citado por la revista Dinero en su articulo de opinién “4Son
muy jovenes nuestros bachilleres para decidir su futuro a los 15 o 16 afios? cuando
habla: " “si esta de acuerdo con la afirmacion de que a los 16 afios no se tiene clara la
vocacion profesional, respondi6: La edad cronoldgica no garantiza la edad mental, y
viceversa, asi que mas que la edad en que se graddan sus bachilleres, lo que debe

cuidar el pais es que sus sistemas educativos, en todas las areas, se desarrollen
plenamente™. 3

Por otra parte, en este mismo articulo se habla que “Una consecuencia dé'un ingreso
apresurado a la educacion superior (sin tener por parte de los estudiantes de 15 o 16

? Pérez, A. En Revista Dinero. (2017). Son muy jévenes nuestros bachilleres para decidir su futuro a los 15 o 16

afios? [_)is'ponible en: https://www.dinero.com/opinion/columnistas/articulo/son-muy-jovenes-bachilleres-
: para-demdlrfsu-futuro-anggl;perez/252512 '
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~ colegios y las familias) puede ser la altisima desercion que se presenta en este nivel
educativo en Colombia. En un articulo de la Revista Dinero se mostrd que en el pais -
alrededor del 37% de los estudiantes que comienzan un programa universitario
abandona el sistema de educacién superior. Ademas, alrededor del 36% de los
estudiantes que desertan en Colombia lo hacen al final del primer afio, mientras que
en Estados Unidos este porcentaje es del 15%."

En este sentido, entre mas pronto se brinden herramientas pedagoégicas para que los
jovenes tomen decisiones mas informadas, conscientes y claras dentro de una visién
y proyecto de vida ligadas a sus talentos, intereses y aptitudes, asi como a las
necesidades del mercado y a la basqueda del fortalecimiento de la productividad y el
desarrollo del pais.

V. ‘CONSIDERACIONES FINALES

Con respecto a las proposiciones una vez analizados las semejanzas y diferencias
de los proyectos sujeto a analisis por la comisién se propone a los honorables
representantes que conforman esta comision y subcomision unificar los tres
proyectos (PL 042 y PL 100 y 155) en el PL 249, teniendo en cuenta el nivel de
innovacion de las medidas y su caracter general y extendido, para lo cual se
proponen ciertas modificaciones como se observa en el punto
“I.LPOTENCIALIDADES Y PUNTOS DE DIFERENCIA DEL PROYECTOQO?”. En caso
de que por cuestiones procedimentales no sea posible se solicita cordialmente
aprobar el PL 249 de forma independiente ya que como se observa en el analisis
anterior a grandes rasgos aplica a una poblacion mas extendida (14 a 28 afos),
tiene un enfoque multiactor, propone medidas de politica publica que son diferentes
a las anteriormente integradas a la legislacion colombiana, integra no solo medidas
sobre las practicas laborales sino la experiencia laboral en general, y enfatiza en
la importancia de la educaciéon como una herramienta para generar actividades
pedagbgicas que apelen a laexploracionde intereses, talentos y el descubrimiento
de aptitudes, entre otros ;

De los Honorables Congresistas
/@

RIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota
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